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LANDRATSAMT REGEN

Abteilung Veterinarwesen und
gesundheitlicher Verbraucherschutz
Az. 5651-01-BHV1-A10-1

Vollzug der Verordnung zum Schutz der Rinder vor ener Infektion mit dem Bovinen
Herpesvirus Typ 1 (BHV1-Verordnung);

Impfverbot und Einstellungsanordnung

Anlagen
Anlage 2 der BHV1-Verordnung

Anlage 3 der BHV1-Verordnung

Das Landratsamt Regen erlasst folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Die Impfung von Rindern gegen die BHV1-Infektiom &b 1. Februar 2010im Gebiet des
Landkreises Regen verboten.

2. Im Gebiet des Landkreises Regen durferfaBebruar 2010in einen Bestand ausschlief3lich
BHV1—freie Rinder eingestellt werden, die nicht ged3HV1 geimpft sind. Die Rinder missen
von einer amtstierarztlichen Bescheinigung nach tmter der Anlage 2 oder 3 der BHV1-
Verordnung begleitet sein.

3. Die sofortige Vollziehung der vorstehenden Zifférrund 2. wird angeordnet.

4. Kosten fur diese Allgemeinverfiigung werden niclhoden.

5. Diese Allgemeinverfigung tritt am Tage nach ihregk8nntmachung im Amtsblatt fur den
Landkreis Regen in Kraft.

Regen, den 20.01.2010
Landratsamt Regen

gez.

Dr. Wechsler
Veterinardirektor

Dienstgebaude Regen Telefon Fax Internet Konten
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Grinde:
l.

Die Bekdmpfung der Infektion der Rinder mit dem B@wn Herpesvirus Typ 1 (BHV1) begann in
Bayern im Jahr 1986 mit einem freiwilligen Verfahr&eit 1997 wird diese Tierseuche bundesweit
mit einem Pflichtverfahren bekampft (Verordnung z&chutz der Rinder vor einer Infektion mit
dem Bovinen Herpesvirus Typ 1 — BHV1-Verordnunggl Zst es, die Tierseuche BHV1 zu tilgen
und in Abhangigkeit vom Sanierungserfolg die Anarkeng von Regierungsbezirken, Landern und
zuletzt der gesamten Bundesrepublik Deutschland Bd¥1-freie Region gem. Art. 10 der
Richtlinie 64/432/EWG zu erlangen. In anerkannieineRegionen werden die Rinderbestande
durch spezifische Bestimmungen der Entscheidundgdemmission 2004/558/EG wirkungsvoll vor
einer Neuinfektion mit BHV1 geschutzt. Gleichzeitdggrden bestehende Handelshemmnisse mit
anderen BHV1-freien Regionen beseitigt (z. B. Gsteh, Danemark, Finnland, Schweden, die
Schweiz und die Provinz Bozen).

Mit der erfolgten Bekanntmachung der Entscheidurey &ommission 2007/584/EG vom

21.08.2007 im Bundesanzeiger (Nr. 165 vom 04.0920@urden innerhalb Bayerns bereits die
Regierungsbezirke Oberfranken und Oberpfalz als Biffgie Regionen nach Artikel 10 der

Richtlinie 64/432/EWG anerkannt. In den Regierurgstken Niederbayern und Oberbayern ist
das Verfahren zur BHV1-Freimachung ebenfalls sa®bm weit fortgeschritten; der Anteil BHV1-

freier Betriebe liegt hier inzwischen auch weit 089 von Hundert. Im Regierungsbezirk
Niederbayern gibt es zum Stichtag 01.12.2009 natlBdtriebe in 5 Landkreisen mit infizierten

Rindern (BHV1-Reagenten).

Auch im Regierungsbezirk Niederbayern ist die Tilgudieser Rinderseuche in den nachsten
Monaten zu erwarten. Zum Schutz der BHV1-freien riBBeé vor Neueinschleppung und
Weiterverbreitung dieser Tierseuche wird die Anarkeng der beiden Regierungsbezirke
Niederbayern und Oberbayern als BHV1-freie Regiaggemald Art. 10 der Richtlinie 64/432/EWG
angestrebt. Die Anerkennung als BHV1-freie Regidaubt die Anwendung von wirkungsvollen
Schutzmalinahmen beim Tierhandel, um eine Neuegyguinhg zu verhindern.

Als eine zwingende Voraussetzung fir die Anerkegnuan BHV1-freien Regionen muss die
Impfung gegen BHV1 verboten sein. Aus diesem Gristdes beim gegenwartig erreichten
Sanierungsstand erforderlich, in den Regierunggk&zi Niederbayern und Oberbayern die
Impfung gegen BHV1 zu verbieten und ebenso dastéies von Rindern zu verbieten, die gegen
BHV1 geimpft sind. Die Beschrankung aller BetriebasschlieBlich BHV1-freie Rinder
einzustellen ist aus epidemiologischen Griinden ewmeagend erforderliche Folgemal3hahme des
Impfverbots.

Mit den angeordneten MalRinahmen wird nach der Tgguter Rinderseuche in den
Regierungsbezirken Oberfranken und Oberpfalz intasem zwei Regionen (Regierungsbezirke
Niederbayern und Oberbayern) eine sehr bedeutendersetliche getilgt und das
Sanierungsverfahren erfolgreich zum Abschluss géibra

Das Landratsamt Regen ist zum Erlass dieser Allgarediigung sachlich und ortlich zustandig
gemal Art. 1 Abs. 1 und 2 Satz 1 des Gesetzesddmeiollzug des Tierseuchenrechts vom 8.
April 1974 (GVBI. S. 152, BayRS 7831-1-G), zuletgandert durch Gesetz vom 7. August 2003
(GVBI. S. 497) i. V. m. 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 der Zweit Verordnung zum Vollzug des
Tierseuchenrechts vom 3. Mai 1977 (GVBI. S. 255yM& 7831-1-2-G), zuletzt geandert durch
Verordnung vom 3. April 2003 (GVBI. S. 315) und AR Abs. 1 Nr. 2 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwViG) vom 2% dbeber 1976 (BayRS 2010-1-1).



1. Rechtsgrundlage fir das Impfverbot in Ziffer 1.8s2 Abs. 4 Satz 1 der BHV1-Verordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Dezembé&r(B@BI. | S. 3520).

Nach 8§ 2 Abs. 4 Satz 1 BHV1-Verordnung kann dieténdige Behorde die Impfung der
Rinder eines Bestandes oder eines bestimmten @shlgegen die BHV1-Infektion verbieten,
wenn Grinde der Seuchenbekdmpfung nicht entgegbarst

Das Impfverbot zur Seuchenbekdmpfung entsprichérepflichtgemallen Handhabung des
durch § 2 Abs. 4 Satz 1 BHV1-Verordnung eingerauniiemessens.

Die Aufrechterhaltung einer Impfung von RindernZmge der Eradikation des BHV1-Virus in
den wenigen noch vorhandenen nicht BHV1-freien &e$tn gestaltet sich angesichts der
Anzahl der am Bek&mpfungsverfahren beteiligten iBe¢ in epidemiologischer Hinsicht fur
einen Abschluss des Verfahrens und zur Inansprincheaveiterfihrender Schutzgarantien in
den Regionen als nicht zielfihrend. Nur die unvgliztie Entfernung der Reagenten kann zu
einem erfolgreichen Abschluss der Endsanierungefilider ausschlief3lich in wirtschaftlichem
Interesse begrindete Verbleib der restlichen Reagest daher angesichts der Gefahr, dass
trotz sachgerecht durchgefuhrter Impfungen u. We eVirusausscheidung in Phasen einer
Immunsuppression (Erkrankung, Geburt) nicht auddieften ist, nicht vertretbar. Die mit
einer weiteren Impfung verbundene langere Verwaddader noch vorhandenen wenigen
Virustrager im Endsanierungsgebiet stellt bei dailleF der Kontaktmdglichkeiten im
Viehverkehr ein nicht vertretbares Risiko fur did\BL-freie Rinderpopulation dar.

Aus epidemiologischen Grinden ist daher die Entiegnder restlichen Reagenten flr einen
raschen Abschluss der Endsanierung zwingend erfatidzw. wird durch die angeordneten
Malinahmen zwangslaufig erleichtert. Zudem wird dedwauch das Postulat zur Einstellung
der Impfungen gegen BHV1 fur eine EU-Anerkennunghnart. 10 der Richtlinie 64/432/EWG
vollzogen.

Die Einschleppung von BHV1 wird ab dem 1. Febru@l® dadurch verhindert, dass
ausschlie8lich BHV1-freie Rinder mit amtstieractter Bescheinigung in die Bestande
verbracht werden durfen. Eine vorsorgliche Schypfimg von Rindern gegen BHV1 ist
deshalb in den beiden Regierungsbezirken entbahrlic

2. Rechtsgrundlage fiir die Anordnung in Ziffer 2.§s3 Abs. 3a BHV1-Verordnung.

Nach 8§ 3 Abs. 3a BHV1-Verordnung kann die zustamdightrde abweichend von Absatz 1
anordnen, dass ausschlie8lich Rinder in einen Bes&ngestellt werden durfen, die die
Anforderungen nach Absatz 1 Satz 1 erfillen undhtngegen BHV1 geimpft worden sind,
sofern es aus Griinden der Seuchenbekampfung eticindst.

Die Anordnung in Ziffer 2. entspricht einer pfligeimalRen Handhabung des durch § 3 Abs. 3a
BHV1-Verordnung eingerdumten Ermessens.

In den Regierungsbezirken Niederbayern und Oberbhayerden in den Rindermastbetrieben
zur Unterbrechung von Infektketten im Hinblick adie Neueinstallung von Rindern
vornehmlich in Bestdnden mit kontinuierlichem Rirzksatz Impfungen gegen das BHV1-
Virus mit markierten Impfstoffen durchgefihrt.

Aufgrund der Anderung des § 3 Abs. 1 Nr. 5 BHV1-&fenung konnen ab dem 01.04.2005
Rinder mit dem Status ,nicht BHV1-frei* national maus einem Bestand verbracht und
unmittelbar in einen anderen Bestand (Mastbetraghyjestallt werden, in dem alle Rinder
ausschlief3lich in Stallhaltung gemaéstet und ansBkhd zur Schlachtung abgegeben werden.



Nachdem die Impfung gegen BHV1 in den beiden Ragigsbezirken Niederbayern und
Oberbayern ab 1. Februar 2010 verboten wird, ist\dabringen von Rindern in Mastbetriebe
als zwingende Folge auf BHV1—freie Tiere zu bestkea.

Dies dient der Unterbrechung potentieller Infekietgerade in Betrieben, die infolge der
infrastrukturellen Gegebenheiten auf einen konérighen Tierzukauf angewiesen sind. Ohne
diese Beschrankung musste jederzeit mit Reinfe&tian Mastbetrieben und der konsekutiven
Weiterverschleppung von BHV1 in andere Betriebe@denet werden.

Fur die Anerkennung der beiden RegierungsbezirkeBa#l\VV1—freie Region ist es weiterhin

zwingend erforderlich, dass alle Betriebe den StaBHV1-frei aufweisen. Die reinen

Mastbetriebe erreichen dies dadurch, dass sie ldiefdech BHV1—freie Rinder zukaufen. Der

Markt bietet Mastkalber und Fresser mit diesem BHSthtus aufgrund des

Sanierungsfortschritts in Bayern in ausreichendem®® und Qualitat an. Die Anordnung
ausschlie3lich nicht geimpfte, BHV1-freie Rinder t mramtstierarztlicher Bescheinigung

einzustellen ist zwingende Konsequenz des Impftesband notwendige Voraussetzung, um
die Anerkennung der beiden Regierungsbezirke algBffieie Region zu erreichen. Damit ist

diese Beschrankung ein wirksamer Schutz der Ried&ibhde vor Reinfektion. Sie ist

angemessen und aus Grunden der Seuchenbekampfimgezd erforderlich.

. Das Impfverbot und die Einstellungsanordnung vé&msio insbesondere nicht gegen den
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit.

Sie verfolgen den Zweck der Forderung der Tiergéiseit als Bestandteil des Tierschutzes, der
Verhinderung von Reinfektionen und der Verhinderwmagkswirtschaftlicher Schaden und
dienen damit dem offentlichen Interesse. Zur Famdgrder allgemeinen und spezifischen
Tiergesundheit sind Seuchen zu bekdmpfen und -isoviglich - zu tilgen.

Wenngleich die BHV1-Infektion vielfach ohne deutiic klinische Krankheitsanzeichen
verlauft, konnen dennoch heftige Krankheitsersalvegen, bis hin zu Todesféallen bei
Einzeltieren und weitere in den Bestanden auftdgenSymptome protrahiert zu massiven
wirtschaftlichen EinbuRen fuhren. BHV1-freie Bestén kénnen durch den einzelnen
Rinderhalter nur durch stringente seuchenhygierid¢a3inahmen vor Reinfektionen geschiitzt
werden.

Daher stellen auch die im Zuge der Allgemeinverfigggetroffenen MalRnahmen unerlassliche
Komponenten bei der BHV1-Bekampfung in den Endsangsgebieten dar. Die Anerkennung
nach Art. 10 der Richtlinie 64/432/EWG ermdgliclst @en Regierungsbezirken Niederbayern
und Oberbayern weiterfihrende SchutzmalRnahmen sprdoh nehmen zu kdnnen, um die
entsprechende Seuchenfreiheit sicherzustellen.

Rinder aus nicht seuchenfreien Regionen haben dgmmasétzliche Gesundheitsgarantien
hinsichtlich der BHV1 zu erfullen. Zur Erleichteigides Handels mit bayerischen Rindern wird
fur Bayern nach Anerkennung des Sanierungsverfahrgemald Art. 9 der Richtlinie

64/432/EWG, die Anerkennung als BHV1-freie Regioeam@fl Art. 10 dieser Richtlinie

angestrebt. Wenngleich der Handel aus nicht freétabieten in freie Gebiete mit hohen
Auflagen verbunden ist, lasst die Anerkennung aaddn Regierungsbezirke langerfristig eine
vermehrte Nachfrage an Tieren aus diesen freiefoReqg erwarten.

a) Zur Verfolgung dieser Zwecke sind das Impfverbotd udie Einstellungsanordnung
geeignet, da der erforderliche Freiheitsgrad vaméaarnd 100 % erreicht wird. Damit ist
die Voraussetzung fur die Anerkennung als BHV1efrRiegion erflllt. Durch die Freiheit
der Bestande einer Region und den damit verbundesenchenhygienischen
Anforderungen, die an das Verbringen von Rindem raaht freien Gebieten gestellt sind,
kann der Einschleppung von Virustragern in gebot®eise entgegengewirkt werden.



b) Das Impfverbot und die Einstellungsanordnung sinchaerforderlich, da es keine andere
Maglichkeit gibt, die die oben beschriebenen Zweglegch gut erreicht und die gleichzeitig
weniger einschneidend ist. Durch das bisherige akeen kbnnen keine nennenswerten
weiteren Fortschritte mehr erzielt werden. DennBk&dmpfungserfolge auf der einen und
die Neuinfektionen auf der anderen Seite halteh siwva die Waage. Es kénnen neue
Reagenten in die Betriebe gelangen, da das Vedmingn Rindern in die betroffenen
Gebiete bis zur Anerkennung der BHV1-Freiheit nogbht mit den hohen Auflagen
verbunden ist. Die noch vorhandenen (Rest-) Reagemt der Population sind ferner
Ausgangsquellen fir Neuinfektionen. Denn auch géendiere kénnen u. U. den
Seuchenerreger ausscheiden und damit auf andeeetliertragen.

c) Das Impfverbot und die Einstellungsanordnung sindhaangemessen, da das o6ffentliche
Interesse an der Bekampfung der Seuche das IntedessRinderhalter am Schutz ihres
Eigentums Uberwiegt. Den Rinderhaltern werden déeeTnicht entzogen. Sie sind lediglich
in ihrer Nutzung beschrankt, so dass die wirtstibb# Existenz der Rinderhalter durch die
Anordnungen nicht gefahrdet ist. Dem Einzelintezedsr Eigentiimer daran, mit ihren
Rindern nach ihren eigenen Vorstellungen verfahrea konnen, stehen die
volkswirtschaftlichen Folgen, der Schutz der freiBestande und der Tierschutz als
zwingende Griinde des Gemeinwohls gegenuber. Deddlan BHV1-freie Gebiete ist
derzeit nur unter erschwerten Bedingungen mog€Wlenn die Anerkennung der BHV1-
Freiheit nicht gelingt, ist zu beflrchten, dass Omyerischen Rinderhalter ihre Tiere
langfristig nur noch in nicht BHV1-freie Regionemdiunter erschwerten Bedingungen
verkaufen kénnen, da immer mehr Gebiete den Stu8HV1-Freiheit erlangen werden,
was zu einem niedrigen Preisniveau fuhren kanndWlegegen eine Anerkennung der
BHV1-Freiheit erreicht, geht damit eine Verbessgrdar Handelsmoglichkeiten einher. Da
dies allen Rinderhaltern zugute kommt, dienen dafahmen letztlich auch den Interessen
der von dem Impfverbot und den EinstellungsanordeanBetroffenen selber. Dartber
hinaus wird der allgemeinen Tiergesundheit vorgghewda eine Tierseuche in den
betroffenen Gebieten vollstandig getilgt wird.

4. Die sofortige Vollziehung in Ziffer 3. dieser Allgeinverfiigung wurde nach § 80 Abs. 2 Nr. 4,
Abs. 3 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung ireriifichen Interesse angeordnet.

Aufgrund des im Regierungsbezirk Niederbayern hoBétV1-Freiheitsgrades ist es aus
fachlichen und rechtlichen Grinden erforderlicre tnpfung von Rindern gegen BHV1 zu
verbieten und die ausschlie3liche Einstellung vohlVB-freien Rindern in Bestande
anzuordnen. Die MalBnahmen sind deshalb sowohl ifentithen Interesse als auch im
Interesse der gefahrdeten Tierhalter unbedingtagfbch. Eine wirksame weitere Bekampfung
der Tierseuche BHV1 ware andernfalls nicht mehrlmbigind es waren andernfalls mit hoher
Wabhrscheinlichkeit enorme wirtschaftliche Schaderemvarten, insbesondere im Hinblick auf
Viehhandel und Warenverkehr mit Mitgliedstaaten Eeropaischen Union und Drittstaaten.

Besonders zu bertcksichtigen ist dabei der fluB#¥ 1-Sanierung bisher seit 1986 eingesetzte
monetare Aufwand von Uber 140 Mio. Euro. Angesiches Uberragenden o6ffentlichen
Interesses am Sofortvollzug dieser Allgemeinverfiggumissen eventuell entgegenstehende
Interessen der Betroffenen zuriickstehen.

5. Die Kostenentscheidung in Ziffer 4. dieser Allgemrfiigung beruht auf Art. 7 des Gesetzes
Uber den Vollzug des Tierseuchenrechts.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eMerats nach ihrer Bekanntgabe Klage bei
dem Bayerischen Verwaltungsgericht in Regensbuogtf&chanschrift: Postfach 110165, 93014



Regensburg, Hausanschrift: Haidplatz 1, 93047 Rsgeyq, schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle dieses Geechtdben werden. Die Klage muss den Klager,
den Beklagten (Freistaat Bayern) und den GegenddasdKlagebegehrens bezeichnen und soll
einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriigddienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinveniigsoll in Urschrift oder in Abschrift
beigeflgt werden. Der Klage und allen Schriftsatzelten Abschriften fur die tbrigen Beteiligten
beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

> Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zuiildusiy der Verwaltungsgerichtsordnung
vom 22.06.2007 (GVBI S. 390) wurde das WiderspruetHahren im Bereich des
Tierseuchenrechts abgeschafft. Es besteht keindidVvikgit, gegen diese Allgemeinverfligung
Widerspruch einzulegen.

> Die Klageerhebung in elektronischer Form (z. B.ctug-Mail) ist unzul&ssig.

> Kraft Bundesrecht ist bei Rechtsschutzantragen Yamwvaltungsgericht seit 01.07.2004
grundsatzlich ein Gebuhrenvorschuss zu entrichten.

Regen, den 20.01.2010
gez.

Dr. Wechsler
Veterinardirektor





